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Контрольно-счетная палата

Урюпинского муниципального района

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Урюпинской районной Думы  «О  бюджете Урюпинского муниципального района  на 2021 год и  плановый период  2022 и 2023  годов» 
   На основании п.2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), пункта 3 статьи 24 Положения «Об утверждении в новой редакции Положения о бюджетном процессе в Урюпинском муниципальном районе» от 02.07.2015 года №12/100  (далее по тексту - Положение), Положения « О контрольно-счетной палате Урюпинского муниципального района», утвержденного решением Урюпинской районной Думы 02.05.2012года № 37/314 контрольно- счетная палата Урюпинского муниципального района подготовила экспертное заключение на проект решения «Об утверждении Положения о бюджете Урюпинского муниципального района на 2021 год и на плановый период до 2022 и 2023 годов».

   Согласно требованиям пункта 1 статьи 22 Положения администрация Урюпинского муниципального района не позднее 1 ноября вносит на рассмотрение в Урюпинскую районную Думу проект решения о бюджете  на очередной год и плановый период. Проект предоставлен  в  установленные сроки, т.е. 30 октября 2020 года. 

   Одновременно с проектом решения о бюджете предоставлены документы и материалы, установленные п.2ст.22 Положения о бюджетном процессе:
- основные направления бюджетной политики и налоговой политики Урюпинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период 2022 и 2023годов;

-предварительные итоги социально-экономического развития Урюпинского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Урюпинского муниципального района за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития Урюпинского муниципального района на 2021- 2023г;

-прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Урюпинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период 2021 и 2023 годов;

-пояснительная записка к проекту решения Урюпинской районной Думы «Об утверждении Положения о бюджете Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

-верхний предел муниципального долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

  1.Концепция проекта бюджета  Урюпинского муниципального района 

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
   Основой формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются направления бюджетной и налоговой политики Урюпинского муниципального района. При экспертизе проекта бюджета на 2021-2023 годы контрольно- счетной палатой проведен анализ соответствия показателей предоставленного проекта основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Урюпинского муниципального района.

   Основные направления бюджетной и налоговой политики Урюпинского муниципального района на очередной год и плановый период 2022-202 годов разработаны в соответствии: со 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с «Положением о порядке и сроках составления проекта бюджета Урюпинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного постановлением администрации Урюпинского муниципального района  Волгоградской области № 445 от 29.05.2012 года с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

   Основными направлениями налоговой политики в Урюпинском муниципальном районе на 2021-2023годы являются:

-увеличение поступлений собственных (налоговых и неналоговых) доходов;

-реализация мероприятий по легализации скрытой заработной платы;

-проведение организационных мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования.

   Работа по увеличению поступлений собственных доходов в бюджет Урюпинского муниципального района путем усиления деятельности Комиссии администрации Урюпинского муниципального района по обеспечению налоговых и неналоговых поступлений  в местный бюджет, консолидированный бюджет Волгоградской области, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов,  а также, обеспечение постоянного контроля за использованием муниципального имущества, является неотъемлемой частью налоговой политики не только за предшествующий период, но и при работе в будущем.
   Основными принципами бюджетной политики в предыдущие годы были:

-формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

-минимизация рисков несбалансированности местного бюджета при бюджетном планировании;

-повышение устойчивости местного бюджета путем увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов;

-безусловный приоритет расходов социальной направленности при формировании и исполнении бюджета.

   Результатами проводимой бюджетной политики стали:

-обеспечение сбалансированности бюджета Урюпинского муниципального района;

-полное исполнение задач, возложенных «майскими» Указами Президента Российской Федерации;

-приоритетное финансирование социальных статей расходов бюджета;

-продолжение строительства объектов инфраструктуры;

-отсутствие просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям;

-повышение прозрачности бюджетного процесса.

    В этих условиях необходимо особое внимание уделять вопросам повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений, созданию условий для получения больших результатов в условиях рационального использования имеющихся ресурсов за счет их концентрации на проблемных направлениях, росту качества принимаемых органами местного самоуправления решений.
2.Прогноз социально-экономического развития Урюпинского муниципального района на 2021-2023 годы.

    На основании ч.2 ст.172 БК РФ, ч.3 ст.12 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается: на прогнозе социально-экономического развития. Исходными данными для разработки основных показателей прогноза социально-экономического развития Урюпинского муниципального района на 2021-2023 годы являются: балансовые расчеты каждого показателя по методике Минэкономразвития России по видам экономической деятельности, Прогноз Социально-экономического развития Волгоградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, сценарные условия социально-экономического развития Российской Федерации на 2021-2023 годы,  отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, Управления Федеральной налоговой службы по Волгоградской области.
   Основной целью социально-экономического развития Урюпинского муниципального района является повышение качества жизни на основе динамичного и устойчивого развития экономического роста.
    Контрольно-счетной палатой проведен анализ макроэкономических показателей развития Урюпинского муниципального района, прогнозируемых на 2021-2023 годы.

                             Обобщенные результаты представлены в таблице:
	Наименование              показателей
	Отчет 2019год
	Оценка 2020 года
	Прогноз 2021год
	Прогноз 2022год
	Прогноз 2023 год

	Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года, тыс. руб.
	6036370
	6695470
	6775580
	6863660
	6952880



	Продукция сельскохозяйственных организаций в действующих ценах, тыс. руб.
	4442460
	5039400
	5064590
	5105100
	5150570

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, тыс.рублей
	464433
	473911
	511824
	547140
	584893

	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	15376
	18770
	20418
	21925
	23454

	Денежные доходы населения, тыс. рублей
	2646900
	2584910
	2744280
	2870210
	2974390

	Фонд заработной платы, тыс. рублей
	1316000
	1237050
	1281580
	1307210
	1311190

	Среднегодовая численность населения, человек
	25465
	В период 2020-2023годы сохранится тенденция уменьшения среднегодовой численности постоянного населения

	Численность занятых в экономике, с учетом личных подсобных хозяйств,

тыс.  человек
	13,2
	13,6
	13,47
	13,48
	13,5


    Из данных, приведенных в таблице, видно, что практически по всем макроэкономическим показателям в текущем году и в плановом периоде 2021-2023 годах наблюдается рост по отношению к 2020 году. Единственными показателями, по которому происходит снижение - среднегодовая численность населения (смертность населения превышает рождаемость). При формировании прогноза социально-экономического развития Урюпинского муниципального района ко всем макроэкономическим показателям развития Урюпинского муниципального района применены индексы дефляторы по каждому году, которые  искажают действительность экономической ситуации в районе.  
 Важным сектором в экономике района является сельское хозяйство. В текущем году в районе осуществляют свою деятельность 40 сельскохозяйственная организация  (в предыдущем 41), 66 крестьянских (фермерских) хозяйств ( в предыдущем 63), включая индивидуальных предпринимателей, личных подсобных хозяйств населения по оценке 2020 года 8075единиц, к 2023 году их число составит 8090 единиц.
    Важнейшими задачами обеспечения экономического роста являются: создание новых рабочих мест, внедрение прогрессивных технологий, рост производительности труда, повышение эффективности производства, развитие потребительского рынка и сферы услуг, проведение социальной и жилищной политики. Однако указанные цели не соотносятся с демографическими показателями, представленными в прогнозе. На ближайшие три года прогнозируется сокращение численности постоянного населения, что объясняется продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с низкой рождаемостью и высокой смертностью.  

   Пунктом 4 статьи 173 БК РФ предусмотрено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В Прогнозе приведено сопоставление макроэкономических показателей 2020 года к фактическому  поступлению за прошлый 2019 год, но не указаны причины и факторы прогнозируемых изменений. В нарушении п.4 ст.173 БК РФ, п. 4 ст.15 Положения о бюджетном процессе в Урюпинском муниципальном районе прогноз социально-экономического развития предоставлен без пояснительной записки. 

3.Основные характеристики бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и  2023 годов.
   Предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период являются основные характеристики районного бюджета, к которым относятся:
- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.   

3.Основные характеристики бюджета Урюпинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и  2022 годов.
  3.1.Прогнозируемый в очередном финансовом году и в плановом периоде общий объем доходов  с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

   Доходы бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год предусмотрены в размере 476038,1 тыс. руб., что меньше на 26769,2 тыс. руб., или  на 5,32% от уточненного планового показателя текущего года. На 2022 год доходы запланированы в сумме 458758,8тыс. руб., (96,37% к 2021 году) и 2023 году запланированы в сумме 437480,8тыс. руб., (95,36% к 2022 году).  

 Структура доходной части районного бюджета на 2021-2023 годы выглядит следующим образом:
	Наименование показателей
	2020 год*

уточненный план
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	

	
	Сумма

(тыс.руб.)
	доля, %
	Сумма

(тыс.руб.)
	доля, %
	Сумма

(тыс.руб.)
	доля, 

%                                        
	Сумма

(тыс.руб.)
	доля, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:  
	190684,7
	37,92
	174988,4
	36,76
	175338,4
	38,22
	176266,4
	40,29

	налоговые 
	155946,0
	31,01
	150754,0
	31,67 
	151104,0
	32,94
	152032,0
	34,75

	неналоговые
	34738,7
	6,91
	24234,4
	5,09
	24234,4
	5,28
	24234,4
	5,54

	Безвозмездные поступления
	312122,6
	62,08
	301049,7
	 63,24
	283420,4
	61,78
	261214,4
	59,71

	Итого
	502807,3
	100,00
	476038,1
	100,00
	458758,8
	100,00
	437480,8
	100,0


_______________________

* Здесь и далее по тексту заключения сравнение показателей проекта «О внесении изменений в Положение о бюджете Урюпинского муниципального района на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов» произведено относительно годовых назначений 2019 года с учетом поправок (решение от 12.10. 2020 года №146). 

    Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются на 2021 год в сумме  174988,4 тыс. руб., что на 15696,3 тыс. руб., или на 8,23% меньше  плана 2020* года, на 2022 год  ассигнования увеличены на  350,0 тыс. руб., или на 0,20% к 2021г., на 2023 год доходы увеличатся на 928 тыс.руб., или на 0,53% к 2022г. При этом в общем объеме доходов районного бюджета на 2021 год доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета уменьшилась на 1,16% относительно 2020 года и составит 174988,4 тыс. руб. На 2022-2023 годы данный показатель прогнозируется в размере 38,22% и 40,29% от общего объема доходов.

    На основании ст.61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительным органом местного самоуправления (ст.4, приложение 1,2 проекта решения о бюджете):
- налог на доходы физических лиц- по нормативу 71,45%, (в 2020 году -66,82%), в том числе дополнительный норматив отчислений, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов -по нормативу 58,45%, (в 2020 году-53,82%); 

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – по нормативу 0,1090%, (2020г. 0,1191%); 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения- по нормативу 5,0%;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100,0%; 
- единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 50,0%; 
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – по нормативу 100%;

-  государственная пошлина - по нормативу 100,0%. 
   На основании ст.62 БК РФ неналоговые доходы местного бюджета формируются в соответствии со ст.41,42,46 БК РФ, в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100,0%;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100,0%;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)- по нормативу 100,0%;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом - по нормативу 100,0%;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 60%; 

-прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов- по нормативу 100%;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов- по нормативу 100,0 %;

-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба - по нормативу 100%.    

    Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации прогнозируются на 2021 год в сумме 301049,7 тыс. руб.,  в 2022 году в сумме 283420,4 тыс. руб. и в 2023 году в сумме 261214,4 тыс. руб..

   Распределение безвозмездных поступлений представлено в следующей таблице:
тыс. руб.

	Наименование показателя
	2020 год*
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1151,7
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	     76588,3
	70145,1
	76465,5
	60477,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	219535,8
	215454,9
	191512,2
	200681,2

	Иные межбюджетные трансферты
	14816,8
	15449,7
	15442,7
	55,3

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	30,0
	-
	-
	-

	Всего
	312122,6
	301149,7
	283420,4
	261214,4


  В 2021 - 2023 годах наибольший удельный вес в безвозмездных поступлениях от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации районного бюджета занимает доля субвенций бюджетам от других уровней бюджетной системы РФ.

   Следует отметить основные нововведения в доходах бюджета Урюпинского муниципального района на 2021-2023г.:
- увеличение норматива отчислений налога на доходы физических лиц- по нормативу 71,45%, (в 2020 году -66,82%), в том числе дополнительный норматив отчислений, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов -по нормативу 58,45%, (в 2020 году-53,82%); 

- уменьшение норматива отчислений по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – по нормативу 0,1090%, (2020г. 0,1191%).
Анализ налоговых доходов районного бюджета.

   Прогноз поступлений в районный бюджет на 2021 год осуществлен на основе прогноза главных администраторов доходов районного бюджета с учетом оценки ожидаемых поступлений в 2020 году.

Налог на доходы физических лиц.

   Из регулирующих федеральных налогов в бюджете района остается только налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в 2021 году  составляет  74,09% общей суммы налоговых и неналоговых доходов. Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Урюпинского муниципального района на 2021год предусмотрены в сумме 129655,0 тыс. руб. (норматив отчислений – 71,45%), что на 2032,0 тыс. руб., или на 1,54%  меньше 2020 года, ожидаемое исполнение за 2020г. прогнозируется в сумме 131687,0 тыс. руб. В 2022 году по сравнению с предыдущим годом доходы увеличатся на сумму 464,0 тыс. руб., или на 0,36% (норматив отчислений- 70,30%),  в 2023г. увеличены доходы на сумму 629,0 тыс. руб., или на 0,48% (норматив отчислений- 68,85%). Дополнительные нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов на 2021-2023 годы соответствуют приложению 3 к Закону Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.

    В проекте бюджета муниципального района на 2021-2023г. предусмотрено поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (средства от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ). В 2021 году планируется поступление доходов в сумме 8559 тыс. руб., что на 331,0 тыс. руб., или на 3,72% меньше 2020 года, в 2022 году -9258,0 тыс. руб., что на 699,0 тыс. руб., или на 8,17% больше 2021 года, в 2023 году увеличены доходы на сумму 146,0 тыс. руб., или на 1,58% относительно 2022 году и составят 9404,0 тыс. руб. Норматив отчислений по данному виду налога 0,1090%, (приложение 4 к Закону Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»).

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
   Прогнозируемые поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2021 год составляют 950,0 тыс. руб., что меньше утвержденных доходов 2020 года на сумму  3180,0 тыс. руб., или на 77,0%. В 2022 и 2023 годах единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности не запланирован. На основании п.8 ст.5 Федерального закона №97-ФЗ от 29.06.2012 года «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности» система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности не применяется с 1 января 2021 года. Размер налоговой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности определен суммарным оборотом розничной торговли. В прогнозе социально-экономического развития указан оборот розничной торговли: в 2020 году (по оценке)  снизится: на 2%  к факту 2019 года и составит 473911тыс. руб.,  в 2021 году – увеличится на 8 % к уровню 2020 года,  в 2022 году - на 6,9 % к уровню 2021 года и  в 2023 году -  на 6,9 % к уровню 2022 года.  Рост товарооборота обеспечит открытие новых торговых точек и расширение ассортимента действующих.
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСН).

   Доходы от поступления ЕСН, предусмотрены на 2021 год в сумме 10858,0 тыс. руб.,  что на 321,0 тыс. руб. больше поступлений 2020 года, план поступлений 2020 года составляет 10537,0 тыс. руб. (на 30.10.2020 года данного вида дохода поступило 10572,1 тыс. руб.) В течение 2020 года плановые показатели по данному виду дохода были увеличены в соответствии с фактическим поступлением. На 2022 год планируются доходы в сумме 10965,0 тыс. руб., на 2023 год в сумме 11088,0 тыс. руб. (данные администратора доходов – межрайонная ИФНС по Волгоградской области).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.

   Доходы от поступления налогов, взимаемых в связи с применением патентной системы налогообложения, предусмотрены на 2021 год в сумме 120,0 тыс. руб., в 2022 году -125,0 тыс. руб., в 2023 году -130,0 тыс. руб.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
     В 2021 году предусмотрен налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 612,0 тыс. руб., что больше утвержденных доходов 2020 года на сумму 216,0 тыс. руб., или на 54,55%. В 2022 году по сравнению с предыдущим годом  доходы увеличились на 25,0 тыс. руб., и составили 637,0 тыс. руб.,  в 2023 году доходы увеличились на 25,0 тыс. руб.,  или на 3,92%. и составили 662,0 тыс. рублей.
Анализ неналоговых доходов районного бюджета.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

   Поступления в районный бюджет доходов от  использования имущества, находящегося в муниципальной собственности предусмотрены проектом на 2021, 2022, 2023 годы в сумме 20582,0 тыс. руб., плановые показатели 2020 года составили в сумме  20682,0 тыс. руб. В состав доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности входят:

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды  указанных земельных участков на 2021, 2022, 2023 годы в одинаковом размере, в сумме 17000,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение 2020 года составит 19100,0 тыс. руб. По данным отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Урюпинского муниципального района (далее по тексту: ОУМИ), отчета ОУМИ «Сведения о перечислении арендной платы за землю в доход консолидированного бюджета Волгоградской области, за земельные участки, находящиеся в государственной собственности до разграничении собственности на землю» на 1 ноября 2020 года, финансового отдела администрации Урюпинского муниципального района по состоянию на 1ноября 2020 года поступило по договорам аренды, указанных земельных участков 18735,7 тыс. рублей. В пояснительной записке в проекту бюджета на 2021год и плановый период 2022-2023годы не указаны обоснования поступления данного вида доходов на период 2021-2023годы в сумме 17000тыс.рублей. Согласно отчета ОУМИ «Сведения о перечислении арендной платы за землю в доход консолидированного бюджета Волгоградской области, за земельные участки, находящиеся в государственной собственности до разграничении собственности на землю» годовой размер арендной платы по договорам аренды указанных земельных участков составит 21896,0тыс.рублей. На основании п.1.13 постановления администрации Волгоградской области от 22.08.2011 года №469-п арендная плата за земельные участки ежегодно, но не ранее чем через год после заключения договора аренды земельного участка, изменяется в одностороннем порядке арендодателем на размер уровня инфляции, установленного в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, который применяется ежегодно по состоянию на начало очередного финансового года, начиная с года, следующего за годом, в котором заключен указанный договор аренды, за исключением случаев определения арендной платы за земельные участки. Статьями 1,2 проекта федерального закона №1027743-7 «О федеральном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» уровень инфляции на 2021 год прогнозируется 3,7%, на 2022,2023 годы -4,0%. В соответствии с вышеизложенным, с учетом уровня инфляции, на 2021 год доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, следует запланировать в сумме 22706,1 тыс.рублей, что выше планируемого проектом бюджета на 2021 год на 5706,1 тыс.руб.; на 2022 год  сумме 23614,4тыс.рублей, что выше планируемого проектом бюджета на 2022 год на 6614,4тыс.рублей, на 2023год в сумме 24559,0тыс.рублей, что выше планируемого проектом бюджета на 2023 год на 7559,0тыс.рублей.
-доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципального района на 2021-2023 годы планируются в одинаковом размере в сумме 3500,0 тыс.руб., что составляет 100% относительно 2020г.; 
-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений на 2021-2023 годы предусмотрено 72,0 тыс.руб., что составляет 100% уровня 2020 года.

   Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы  предусмотрены доходы, перечисляемые муниципальными унитарными предприятиями часть прибыли. На основании п.4 решения Урюпинской районной Думы от 10 декабря 2008г. № 35/275 (в редакции решений от 31.03.2010 года №9/62, от 26.11.2010 года №16/127, от 28.02.2011 года 320/166) размер отчислений в бюджет Урюпинского муниципального района части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей, не может быть менее 10 и более 30 процентов прибыли. На основании приложения решения Урюпинской районной Думы от 28.02.2011г. для МУП «Газстройсервис» установлен размер отчислений 10%. По данным прогноза социально-экономического развития Урюпинского муниципального района в 2021-2023 годах ожидаемая прибыль МУП «Газстройсервис» в 2021 году составит  340,0 тыс. руб., в 2022 году 354,0 тыс. руб., в 2023 году 368,0 тыс. руб. Проектом бюджета на 2021-2023 годы предусмотрены поступления от перечисления муниципальными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в одинаковом размере в сумме 10,0 тыс. руб., которые не соответствуют п.4 решения Урюпинской районной Думы от 10 декабря 2008г. № 35/275, т.е.  занижены: в 2021 году на 24,0  тыс. руб., в 2022 году на 25,4  тыс. руб., в 2023 году на 26,8 тыс. руб. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду.

   Проектом решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы не предусмотрены доходы от платы за негативное воздействие на окружающую среду. На 30.10.2020г. перечислено в бюджет Урюпинского муниципального района доходов от негативного воздействия на окружающую среду в сумме 921,0 тыс. руб.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

    Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов предусмотрены проектом бюджета, оказываемые казенными учреждениями образования и культуры  на 2021-2023 годы  доходы предусмотрены в одинаковом размере, в сумме  3552,4 тыс. руб., что на 3204,3 тыс. руб., меньше плана поступлений 2020 года, фактическое поступление доходов по состоянию на 30.10.2020г. составило 1289,2 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

   Поступления доходов от реализации имущества, находящегося в собственности Урюпинского муниципального района предусмотрены проектом бюджета на 2021, 2022, 2023 годы  в сумме 100,00 тыс. руб., что на 3700,00 тыс. руб., меньше плана 2020 года.     Исполнение в текущем году по состоянию на 30 октября составило 648,6 тыс. руб., из них: 

-доходы от реализации имущества, находящегося в собственности Урюпинского муниципального района в сумме 40,00 тыс.руб.;
-доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий Урюпинского муниципального района исполнены в сумме 480,4 тыс.руб. Наиболее крупные доходы от продажи земельных участков поступили от следующих лиц: СХА «Надежда» х. Долгий в сумме 153,1 тыс. руб., Шемонаева А. А. х. Петровский в сумме 94,1 тыс. руб., Чульжанова Л. М. ст. Тепикинская в сумме 59,1 тыс. руб., Романченко В.А. х. Ольшанка в сумме 33,1 тыс. руб.;

-плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности в сумме 128,2 тыс. руб.

  В соответствии с Положением о порядке планирования приватизации имущества Урюпинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного Урюпинской районной Думой от 29.11.2011 года №30/268, проект решения прогнозного плана приватизации  муниципального имущества на 2021 год  утвержден решением Урюпинской районной Думы от 16.10.2020г. №156. Предусматривающий реализацию 5 объектов недвижимости, и двух пакетов акций: ОАО «Урюпинскмежрайгаз», ОАО «Степное».
   Приложением 1,2 проекта бюджета Урюпинского муниципального района утвержден норматив отчислений дохода от реализации имущества, находящегося в собственности Урюпинского муниципального района. 
   Согласно положениям п.3 ст.41 БК РФ неналоговыми доходами бюджетов являются средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия.
    Неналоговые доходы в виде штрафов и других платежей, перечисляемые на единый счет бюджета, следует учитывать как доход бюджета с момента вступления в законную силу административного либо судебного акта, устанавливающего основание и размер штрафной санкции.
   На основании ст.46 БК РФ «Доходы бюджетов от штрафов, неустоек, пеней и платежей, поступающих от реализации конфискованного имущества, компенсации ущерба, возмещения вреда окружающей среде» штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по нормативу 100%. За 10 месяцев текущего года в бюджет Урюпинского муниципального района поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба поступило 700,1 тыс.руб.
    Проектом бюджета на очередной год и плановый период 2021-2023 годов  не предусмотрены выше названные доходы.  

 Сравнительная таблица прогнозных данных по налоговым, неналоговым  доходам, безвозмездным поступлениям на 2021 – 2023 годы представлена в приложении 1 к заключению.

3.2.Общий объем расходов бюджета Урюпинского муниципального района в очередном финансовом году и плановом периоде.
   В целях оценки общего объема расходов  бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период до 2022 и 2023 годов  проведен  анализ предварительного реестра расходных обязательств Урюпинского муниципального района, представленного одновременно с проектом решения.

   Согласно пункту 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативно-правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. Вместе с тем согласно п.2 Порядка ведения реестра расходных обязательств Урюпинского муниципального района (утвержденного  постановлением администрации Урюпинского муниципального района от 19.05.2010г. №110, далее по тексту Порядок) реестр расходных обязательств главного распорядителя средств районного бюджета – свод нормативно-правовых актов и заключенных органами местного самоуправления Урюпинского муниципального  района от имени Урюпинского муниципального района договоров (соглашений), обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) нормативно-правовых актов, договоров, соглашений, которые в соответствии с законодательством РФ и Волгоградской области подлежат исполнению за счет средств бюджета главного распорядителя средств районного бюджета, включая расходы подведомственных ему бюджетополучателей, с указанием объема средств районного бюджета, необходимых для исполнения соответствующих расходных обязательств.

   Таким образом, исходя из п.2ст.87 БК РФ, Порядка ведения реестра расходных обязательств, реестр расходных обязательств, используемый при составлении проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 -2023 годов, должен содержать перечень нормативно-правовых актов Урюпинского муниципального района. Однако, представленный реестр расходных обязательств содержит данные, где обоснованием расходов определены федеральные(131-ФЗ от 06.10.2003 года), областные законы, в то время как ст.86 БК РФ определено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам.  

   Объем расходов предусмотренный проектом бюджета на 2021год и на плановый период до 2023 года соответствует данным реестра расходных обязательств. 

   Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в  таблице:
	Наименование раздела
	Утверждено на 2020 г.*
	Предусмотрено проектом решения (тыс.руб.)
	Темпы роста в процентах 

к предыдущему году, %

	
	
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2021г.
	2022г.
	2023г

	Общегосударственные вопросы
	58376,556
	43617,342
	54 404,413
	62043,082
	74,72
	124,73
	114,04

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 887,333
	1484,900
	1 770,500
	1 865,500
	78,68
	119,23
	105,37

	Национальная экономика
	23 581,141
	27528,90
	27 927,900
	28 523,900
	116,74
	101,45
	102,13

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32 127,484
	8528,177
	5,300
	5,300
	26,54
	0,06
	100,00

	 Образование
	307889,461
	305736,026
	289655,139
	261463,148
	99,30
	94,74
	90,27

	Культура, кинематография 
	19 942,054
	11 984,187
	13 925,920
	15 584,190
	60,10
	116,20
	111,91

	Социальная политика
	34 612,600
	35 670,600
	35 088,980
	35 109,700
	103,06
	98,37
	100,06

	Физическая культура и спорт
	607,000
	600,000
	3 594,700
	500,000
	98,85
	0,00
	0,00

	Средства массовой информации
	69,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	43 950,000
	40 888,000
	32 386,000
	32 386,000
	93,03
	79,21
	100,00

	Итого расходов
	523042,629
	476038,132
	458 758,852
	437480,82
	91,01
	96,37
	95,36


   Общий объем расходов на 2021 год предусмотрен проектом бюджета в размере 476038,132 тыс. руб., что  на 47004,497 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований 2020 года, или на 8,99%; на 2022 год объем расходов  прогнозируется в сумме 458758,852 тыс. руб., что меньше относительно расходов 2021года  на 17279,28 тыс.руб., или на 3,63%; в 2023 году расходы уменьшатся на 21278,032 тыс.руб., или на 4,64% относительно 2022 года.

   Общая сумма расходов на 2021 год, предусмотренная проектом, уменьшена относительно 2020 года на 47004,497 руб., или на 8,99%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации относительно плановых показателей 2020 года сложилось следующим образом:
- «Общегосударственные вопросы»  уменьшено на 14759,214 тыс. руб. (-25,28%);

-«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшено на 402,433 тыс.руб., или (-21,32%);

- «Национальная экономика»  увеличено на 3947,759 тыс.руб. (+16,74%);

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшено на 23599,307 тыс. руб. (-73,46%);

- «Образование» уменьшено на 2153,435 тыс. руб. (-0,70%);

- «Культура и кинематография» уменьшено на 7957,867 тыс. руб.(-39,90%);

- «Социальная политика» увеличено на 1058,0 тыс.руб.(+3,06%),

- «Физическая культура и спорт» уменьшено на 7,0 тыс.руб. .(-1,15%);

- «Средства массовой информации»  уменьшено на 69,0 тыс.руб.;

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» ассигнования уменьшены на 3062,0 тыс.руб., или на 6,97%. 

   Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023годы бюджетные ассигнования не предусмотрены по  разделу «Средства массовой информации» (в 2020 году 69,0 тыс.руб.).  
   Сравнительная таблица по распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджета на 2021-2023 годы представлена в приложении 2 к заключению.
    Из данных таблицы следует, что основными и приоритетными задачами бюджетной политики в области расходов остается социальная сфера, наибольший удельный вес в структуре  расходов бюджета на 2021 год занимают:
-образование 305736,026 тыс. руб., или  64,2% от общего объема расходов;

-общегосударственные расходы 43617,342 тыс.руб., или 9,2% от общего объема расходов;

-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ-40888,0 тыс.руб., или 8,6% от общего объема расходов;
-социальная политика 35670,6 тыс. руб., или  7,5% от общего объема расходов;

-национальная экономика  27528,9 тыс. руб., или  5,8% от общего объема расходов.

    Статьей 11 проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  предусмотрены расходы по дорожному фонду Урюпинского муниципального района: 

-на 2021 год в сумме 27140,0тыс. руб.;

-на 2022 год  в сумме 27839,0 тыс. руб.;

-на 2023 год  в сумме 27985,0 тыс. руб.

   Статьей 10 проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  предусмотрены нормы расходов на питание детей в образовательных организациях Урюпинского муниципального района:
   1.Предлагается утвердить норму расходов на питание детей в дошкольных образовательных организациях и общеобразовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования, за счет средств бюджета Урюпинского муниципального района в размере 25 рублей в день на каждого воспитанника.

   2.Предлагается утвердить дополнительную норму расходов на питание детей в дошкольных образовательных организациях и общеобразовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования, за счет средств бюджета Урюпинского муниципального района: 

- воспитанникам льготной категории (многодетные) в размере 31,3 рублей на одного ребенка;

- воспитанникам льготной категории (дети-инвалиды, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети с туберкулезной интоксикацией) в размере 62,6 рублей в день на одного ребенка.

   3. Предлагается утвердить норму расходов на питание детей в  общеобразовательных организациях Урюпинского муниципального района за счет средств бюджета Урюпинского муниципального района  в размере 17,71 рублей в день на каждого обучающегося по одной из следующих категорий:

- обучающимся 1 – 4-х классов общеобразовательных организаций;

-обучающимся 5 – 11-х классов общеобразовательных организаций, имеющих среднедушевой доход, не превышающий размер прожиточного минимума в расчете на душу населения по Волгоградской области, получающих ежемесячное пособие в центрах социальной защиты населения;

- обучающимся 5 – 11-х классов общеобразовательных организаций  из многодетных семей;

- обучающимся 5 – 11-х классов общеобразовательных организаций, состоящим на учете у фтизиатра, вне зависимости от среднедушевого дохода семьи;
- обучающимся 1 – 11-х классов общеобразовательных организаций, детям-инвалидам;

-обучающимся 1 – 11-х классов общеобразовательных организаций, детям с ограниченными возможностями здоровья.

   4.Предлагается утвердить дополнительную норму расходов на организацию двухразового питания детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, обучающихся в 1 – 11-х классах в  общеобразовательных организациях Урюпинского муниципального района, относящихся к льготным категориям, за счет средств бюджета Урюпинского муниципального района в размере 35,62 рублей в день на каждого обучающегося.

   5. Предлагается утвердить норму расходов на организацию двухразового питания детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-инвалидов, обучающихся в 5 – 11-х классах в  общеобразовательных организациях Урюпинского муниципального района, не относящихся к льготным категориям, за счет средств бюджета Урюпинского муниципального района  в размере 90,0 рублей в день на каждого обучающегося.

   6.Предлагается утвердить дополнительную норму расходов на питание детей в  общеобразовательных организациях Урюпинского муниципального района за счет средств бюджета Урюпинского муниципального района:

 - учащимся 1 – 11-х классов общеобразовательных организаций, проживающих в пришкольных интернатах в размере 50 рублей в день на одного ребенка.

   7. Предлагается утвердить норму расходов на организацию питания обучающихся 5-11 классов, не относящихся к льготной категории, получающих питание за счет средств родительской платы, в общеобразовательных организациях из средств бюджета Урюпинского муниципального района в размере 20,0 рублей в день на каждого обучающегося.
3.2.1.Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

   В предоставленном проекте объем ассигнований по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены на 2021 год в сумме 43617,342 тыс. руб., ассигнования уменьшены на сумму 14759,214 тыс.руб., или на 25,28% относительно 2020 года. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год планируется увеличить на 10787,071 тыс. руб., что на 24,73% больше ассигнований 2021 года. На 2023 год расходы по общегосударственным вопросам увеличатся на 14,04% (7638,670 тыс.руб.) по отношению к 2022 году и составят  62043,082 тыс. руб.

Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
  0102 «Функционирование высшего должностного лица» на 2021год планируется уменьшить на 274,900 тыс. руб., что на 17,41% меньше ассигнований 2020 года. На 2022, 2023 годы предусмотрены ассигнования в сумме 1559,500 тыс. руб., что на 19,55% или на 255,0 тыс. руб. больше утвержденных бюджетных ассигнований  2021 года;

  0103«Функционирование законодательных (представительных) органов   муниципального образования» расходы предусмотрены на 2021 год в сумме 1600,600 тыс. руб., ассигнования уменьшены на сумму 328,110 тыс.руб., или на 17,01% относительно 2020 года. На 2022 год предусмотрены ассигнования в сумме 1910,600 тыс. руб., что  на 310,00 тыс. руб. или на 19,37% больше утвержденных ассигнований 2021 года; на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме 1915,600 тыс. руб.

  0104 «Функционирование высших исполнительных органов власти местного самоуправления» на 2021 год запланировано ассигнований в сумме 23677,692 тыс. руб., что на 400,268 тыс.руб., или на 14,58% ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года. На 2022 год расходы увеличатся на 3867,728 тыс. руб., или на 16,33% по отношению к 2021 году и составят  27545,420 тыс. руб., на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме 28101,732 тыс. руб. В состав расходов входят:
- субвенции на создание, исполнение  функций и обеспечение  деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите  их прав на 2021 год запланированы в сумме 335,300 тыс. руб., на 2022 год запланировано 296,400 тыс. руб., что на 38,900 тыс. руб., или на 11,60% меньше бюджетных ассигнований 2021 года, на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме 308,300 тыс. руб.;

- субвенции на хранение, комплектование, учет и использование архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области на 2021, 2022 и 2023 годы запланированы в сумме 523,700 тыс. руб.;

-субвенции на организационное обеспечение деятельности территориальных административных комиссий на 2021, 2022 и 2023 годы запланированы в сумме 307,700 тыс. руб., что на 0,500 тыс.руб., или на 0,16% ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года;

-субвенции на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству на 2021, 2022 и 2023  годы запланированы в сумме 1301,500 тыс. руб., что на 7,500 тыс.руб., или на 0,57% ниже плана 2020 года;

- расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления на 2021 год запланированы в сумме 21122,992 тыс. руб., что на 3859,698 тыс.руб., или на 15,45% ниже утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года, на 2022 год запланировано 25029,620 тыс. руб., что на 3906,630 тыс. руб., или на 18,49% больше бюджетных ассигнований 2021 года, на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме 25574,032 тыс. руб.;

-на иные бюджетные ассигнования в 2021 году запланировано 86,500 тыс. руб.;

0105 «Судебная система» расходы предусмотрены  на 2021 год в сумме 10,900 тыс. руб., на 2022 год запланировано 93,600 тыс. руб., на 2023 год предусмотрены ассигнования в сумме 5,600 тыс. руб.;

  0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора» предусмотрено ассигнований на 2021 год в сумме 3974,700 тыс.руб., в том числе:  на содержание финансового органа 3389,100 тыс.руб., что на 1111,340 тыс.руб., или на 24,69% меньше 2020 года, на 2022 год план составил в сумме 3780,100 тыс.руб., что на 391,000 тыс. руб. или на 11,54% больше относительно 2021 года, на 2023 год – 3861,600 тыс.руб.;

-на 2021 запланировано ассигнований контрольно-счетной палате в сумме 585,600 тыс.руб., что на 245,900 тыс.руб. или на 29,57% меньше ассигнований 2020 года. На 2022, 2023 годы план по расходам предусмотрен в сумме 734,600 тыс.руб., что на 149,00 тыс.руб., или на 25,44% больше ассигнований 2021 года; 

  0111 «Резервный фонд» на 2021, 2022, 2023 годы предусмотрены ассигнования в сумме 500,0 тыс. руб.;

  0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2021 год проектом предусмотрено 12548,950 тыс.руб., что на 8961,275 тыс.руб., или на 41,66% меньше утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года, на 2022 год в сумме 18280,593 тыс.руб., что на 45,67% больше 2021 года, на 2023 год –25364,450 тыс.руб., что на 38,75% больше ассигнований 2021 года, в том числе: 

- обеспечение деятельности учреждения хозяйственного обслуживания (МКУ «МЭС») на 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 10589,250 тыс. руб., что на 6985,425 тыс. руб. меньше 2020 года, на 2022 год в сумме  11461,250 тыс. руб., что на 8,23% больше 2021 года, в 2023 году план расходов утвержден в сумме 12931,050 тыс. руб., что на 1469,800 тыс. руб., или на 12,82% больше 2022 года; 

-субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления полномочий РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 1046,700 тыс. руб., что на 52,74% меньше 2020 года, на 2022 год в сумме  1039,400 тыс. руб., что на 7,300 тыс. руб., или на 0,70% меньше 2021 года, в 2023 году план расходов утвержден в сумме  1097,000 тыс. руб., что на 5,54% больше 2022 года; 

-субвенция на проведение Всероссийской переписи населения 2021 года, предусмотрены ассигнования в сумме 414,500 тыс. руб.; 

-на другие расходы в области общегосударственных вопросов на 2021, 2022, 2023 годы предусмотрены ассигнования в сумме 380,0 тыс. руб.;

-на иные бюджетные ассигнования в 2021 году запланировано 118,500 тыс. руб.

   На момент составления заключения к проекту бюджета нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления на 2021год администрацией Волгоградской области не утверждены. В соответствии с постановлением от 27.01.2020г. №16-п на 2020 год норматив расходов на содержание органов местного самоуправления для Урюпинского муниципального района утвержден в сумме 33913,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

    По данному разделу предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 1484,900 тыс.руб., что на 402,433 тыс.руб., или на 21,32% меньше утвержденных ассигнований 2020 года. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022  планируется увеличить на 285,600 тыс.руб., или на 19,23% от плана 2021 года (1770,500 тыс.руб.), план на 2023 год – 1865,500 тыс.руб. Структура данного раздела представлена подразделом    0310«Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность», расходы предусмотрены на содержание казенного учреждения МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба -112».  
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

    По данному разделу предусмотрены ассигнования по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2020-2022 годы в сумме 88,900 тыс.руб.; по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на 2021 год в сумме 27140,00 тыс.руб., что на 4147,759 тыс.руб., или 18,04% больше 2020 года. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год  планируется увеличить на 699,00 тыс.руб. к плану 2021 года, на 2023 год запланировано 27985,00 тыс. руб., что больше на 146,00 тыс. руб., или на 0,52% к 2022 году. 

-Субсидии бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности на 2021 год запланированы в сумме 10581,00 тыс.руб.;

 По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 300,0 тыс. руб.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

    По данному разделу предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 8528,177 тыс.руб., что на 23599,307 тыс.руб., или 73,46% меньше 2020 года, на 2022-2023 годы расходы запланированы в сумме 5,300 тыс.руб.
 Структура данного раздела представлена подразделами:
0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы на 2021-2023 годы в сумме 5,3 тыс.руб.;

 0502«Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 7405,180 тыс.руб.;

-Межбюджетные трансферты на обеспечение передаваемых полномочий по водоснабжению, водоотведению на 2021 год запланированы в сумме 7370,380 тыс.руб.;

-Субвенция на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими социальных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и услуги технического водоснабжения, поставляемые населению предусмотрены на 2021 год в сумме 34,800 тыс.руб.;
0503 «Благоустройство» предусмотрены ассигнования на 2021 год в сумме 1117,697 тыс.руб., что на 21061,169 тыс.руб., или 94,96% меньше 2020 года, из них: Межбюджетные трансферты, передаваемые на исполнение переданных полномочий в части организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения.
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».

На 2021-2023 годы по данному разделу бюджетные ассигнования не предусмотрены.

Расходы по разделу 0700 «Образование».
  На 2021 год запланировано бюджетных ассигнований в сумме 305736,026 тыс. руб., что на 2153,435 тыс.руб., или на 0,70% меньше 2020 года. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год планируется уменьшить на 16080,89 тыс. руб., или на 5,26% (289655,139 тыс. руб.) к плану 2021 году. На 2023год расходы уменьшатся на 28191,991 тыс. руб., или на 9,73% к 2021 году (261463,148 тыс.руб.).

   Структура данного раздела представлена следующими подразделами:

   0701 «Дошкольное образование» на 2020 год ассигнования предусмотрены  на содержание 4 детских дошкольных учреждений: Бубновский детский сад «Цветочек»,  Михайловский детский сад «Колосок», Х-Пионерский детский сад «Тополек», Дубовский детский сад «Солнышко» в сумме 34776,092 тыс.руб., что на 0,47% больше  уровня утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год. На 2022год бюджетные ассигнования уменьшатся и составят 32582,650 тыс. руб., что меньше на 6,31% плана 2021 года, на 2023 год  расходы увеличатся на 0,69% к 2022 году и составят 32808,800 тыс. руб.  

   0702 «Общее образование» ассигнования предусмотрены на 2021 год в сумме 245873,625 тыс.руб., что на 534,545 тыс.руб. или на 0,22% меньше ассигнований 2020 года, на 2022 год  - 227701,585 тыс.руб., что на 18172,040 тыс.руб., или на 7,39% меньше 2021 года, на 2023 год – 195667,689 тыс.руб., или на 14,07% меньше 2022 года. В 2020-2021 учебном  году образование представлено: 1 лицеем, 13 средними, 6 филиалов с общей численностью обучающихся 2118 человек. Кроме того, в Урюпинском муниципальном районе функционируют 14 дошкольных групп на базе 6 школ, 11 групп предшкольной подготовки с численностью детей 496 человек.

В данном подразделе аккумулируются средства на:

-субвенции на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ дошкольного образования муниципальными общеобразовательными организациями предусмотрены на 2021 год в сумме 152470,700 тыс.руб., на 2022год в сумме 132162,100 тыс.руб., на 2023 год – 140292,800 тыс.руб.;

-субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 10 ноября 2005г. №1111-ОД "Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области" предусмотрены на 2021 год в сумме 4593,0 тыс.руб., что на 679,956 тыс.руб., или на 12,90% меньше утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года.
    Иные межбюджетные трансферты на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Волгоградской области предусмотрены на 2021 год в сумме 15389,640 тыс. руб.   
    Программные расходы органов местного самоуправления на 2021 год по общеобразовательным организациям составили 22717,419 тыс. руб., что на 8780,574 тыс.руб. больше утвержденных бюджетных ассигнований 2020 года.

    Расходы на обеспечение деятельности казенных общеобразовательных организаций запланированы на 2021 год в сумме 17904,500 тыс.руб., что на 4965,697 тыс. руб., или на 21,71% меньше бюджетных ассигнований 2020 года, на 2022 год расходы запланированы в сумме 16655,00 тыс.руб., на 2023 год предусмотрены расходы в сумме 16682,842 тыс.руб.;

-предоставление бюджетным образовательным организациям Урюпинского муниципального района субсидии на обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных работ (выполнение услуг) на 2021 год предусмотрено в сумме 25833,300 тыс.руб., что на 3953,358 тыс.руб., или на 13,27% меньше 2020 года; 
-расходы по уплате налога на имущество казенных общеобразовательных организаций  на 2021 год составят 599,700 тыс.руб.;

-иные межбюджетные трансферты на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов, работающих в муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области на 2021 год предусмотрены в сумме 60,1 тыс.руб.;
-расходы на реализацию мероприятий по благоустройству площадок для проведения праздничных линеек и других мероприятий в муниципальных общеобразовательных организациях составят на 2021 год в сумме 1052,633 тыс.руб.;
-реализация мероприятий по замене кровли и выполнение необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций на 2021 год – 4200,0 тыс.руб.;
- расходы по приобретению и замене осветительных приборов, а также выполнению необходимых для этого работ в зданиях муниципальных образовательных организаций на 2021 год запланированы в сумме 1052,633 тыс.руб.
0703 «Дополнительное образование детей» представлено: МКОУ ДОД «Центр детского творчества и работы с молодежью» и МКОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», количество обучаемых -530 человек. На 2021 год ассигнования предусмотрены в сумме 15266,064 тыс.руб.

 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на 2021 год расходы запланированы в сумме 1788,900 тыс.руб., что на 1201,348 тыс.руб. больше уровня 2020 года, на 2022 год ассигнования предусмотрены в сумме 1315,440 тыс. руб., на 2023 год – 1371,195 тыс.руб., из них: субсидии на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Волгоградской области.

0709 «Другие вопросы в области образования» запланированы расходы  на содержание работников МКУ «Централизованной бухгалтерии» и методистов отдела образования опеки и попечительства на 2021 год в сумме 8031,345 тыс.руб., или на 19,76% меньше  уровня утвержденных бюджетных ассигнований на 2020 год. На 2022 год ассигнования увеличены на 1433,260 тыс. руб., или на 17,85% относительно бюджетного плана 2021 года и составят 9464,6 тыс. руб.; на 2023 год ассигнования предусмотрены в сумме 9274,600 тыс. руб.
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография».

   В районе функционируют: 1 Центр культуры и методической клубной работы, 32 сельских учреждения культуры культурно - досугового типа (из них: 25 муниципальных казенных учреждений и 7 обособленных подразделений), 1 детская школа искусств, 1 историко-краеведческий музей, 35 библиотек. На содержание учреждений предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 11984,187 тыс.руб., что на 7957,867 тыс.руб., или на 39,90% меньше утвержденных ассигнований 2020 года. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год увеличены на 1941,733 тыс.руб., или на 16,20% к плану 2021 года и составят 13925,920 тыс. руб. На 2023 год ассигнования предусмотрены в сумме 15584,190 тыс.руб.

       Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
   0801«Обеспечение деятельности учреждений культуры» предусмотрены ассигнования на содержание Дома культуры на 2021 год  в сумме  6711,900 тыс.руб., что на 955,051 тыс.руб. или на 12,46% меньше уровня утвержденных бюджетных ассигнований на 2020год, на 2022-2023 год ассигнования составили 8045,700 тыс. руб. и 8389,070 тыс.руб. соответственно;

- «Обеспечение деятельности учреждений библиотечного обслуживания населения»  ассигнования предусмотрены на 2021 год в сумме 2891,400 тыс. руб., что на 67,42%  меньше 2020 года, на 2022 год в сумме 3322,600 тыс.руб., на 2023 год в сумме 3719,500 тыс. руб.;

-«Обеспечение деятельности музеев» «Урюпинского районного историко-краеведческого музея» ассигнования предусмотрены на 2021 год в сумме 2360,287 тыс. руб., что на 27,451 тыс. руб., или на 1,18% больше 2020 года, на 2022 год в сумме 2537,020 тыс.руб., на 2023 год в сумме 3455,020 тыс. руб.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
   По разделу «Социальная политика» аккумулируются средства на пенсионное обеспечение за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Урюпинском муниципальном районе, социальное обслуживание и социальное обеспечение населения, охрану семьи и детства. Расходы на 2021 год предусмотрены в сумме 35670,600 тыс.руб., что на 1058,0 тыс.руб., или на 3,06% больше утвержденных ассигнований 2020 года. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2022 год составили в сумме 35088,980 тыс. руб., на 2023 год в сумме 35109,700 тыс.руб.

    Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
   1001 «Пенсионное обеспечение» расходы на пенсионное обеспечение предусмотрены нормативно-правовым актом от 27 декабря 2013 года 57/483 «Об утверждении в новой редакции  Положения о пенсионном обеспечении за выслугу лет лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы Урюпинского муниципального района Волгоградской области» (в редакции решения Урюпинской районной Думы от 26.12.2017 № 44/374,от 24.07.2020 №10/112). На 2021, 2022 и 2023 годы бюджетные ассигнования составят 2022,300 тыс.руб. Согласно представленного расчета размер  выплат на 2021 год составит 2022,300 тыс.руб. Месячный фонд пенсий за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности и должности муниципальной службы, в количестве 19 человек, составляет 142,7 тыс.руб.
    1003 «Социальное обеспечение населения» по данному подразделу отражены бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения - на оказание мер социальной поддержки гражданам различных категорий. На 2021 год предусмотрено ассигнований в сумме 16962,685 тыс. руб., что на 306,700 тыс.руб. или на 1,78% меньше  уточненного плана 2020 года, на  2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 16532,465 тыс.руб. и 16506,785 тыс. руб. соответственно.
   По данному подразделу на 2021-2023 годы отражены бюджетные ассигнования на: 
-программные расходы органов местного самоуправления на 2021 год "Улучшение жилищных условий молодых семей Урюпинского муниципального района на 2020-2022 годы" в сумме 105,0 тыс.руб.;
-субвенции на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим в Волгоградской области и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)
на территории Волгоградской области в сумме 4340,500 тыс. руб., что на 577,600 тыс. руб. меньше к бюджетным назначениям 2020 года;

-субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с Законом Волгоградской области от 12 декабря 2005 г. № 1145-ОД "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилого помещения и коммунальных услуг" в сумме 12371,985 тыс.руб., что на 203,100 тыс.руб., или на 1,67% больше относительно 2020 года; на  2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 12371,985 тыс. руб.

- субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах в Волгоградской области на 2021 год в сумме 14,5 тыс.руб., что на 7,500 тыс.руб., или на 34,09% меньше относительно 2020 года.

-субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры (библиотек, музеев, учреждений клубного типа) и учреждений кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области в сумме 70,300 тыс.руб., что на 29,700 тыс.руб., или на 29,70% меньше относительно 2020 года.
    На основании решения Урюпинской районной Думы от 28.08.2013 года №53/466 «Об утверждении положения о почетном звании Урюпинского муниципального района «Почетный гражданин Урюпинского муниципального района» бюджетом предусмотрены ассигнования на 2021 год на вознаграждение, а также пожизненное ежеквартальное материальное обеспечение лиц, удостоенных почетного звания «Почетный гражданин Урюпинского муниципального района» в сумме 28,0 тыс. руб.

    На основании решения Урюпинской районной Думы от 29.04.2008 года №28/210 «О Положении о мерах социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан» (в редакции решений Урюпинской районной Думы от 18.07.2008 №30/230, от 20.07.2009 №43/348, от 06.02.2015 №7/60, от 26.12.2017 №44/372) на выплаты гражданам РФ, зарегистрированными и постоянно проживающим в Урюпинском муниципальном районе, относящиеся к категории участников Сталинградской битвы, вдовам погибших (умерших) участников Сталинградской битвы в 2021, 2022, 2023 годы средства запланированы в сумме 32,400 тыс. руб.

   1004 «Охрана семьи и детства» по подразделу отражены бюджетные ассигнования на меры социальной поддержки семьи и детей. Прогнозируемые расходы на 2021 год запланированы в сумме 15639,500 тыс.руб., что на 1480,700 тыс. руб. или на 10,46% больше ассигнований  2020 года; на 2022-2023 годы расходы предусмотрены в сумме 15488,100 тыс. руб. и 15534,500 тыс. руб. соответственно.

  Из прогнозируемых расходов на 2021 год планируются следующие расходы:

- на выплату пособий по опеке и попечительству в сумме 10127,0 тыс.руб., что на 1980,400 тыс.руб., или на 24,31% больше 2020 года;

-на вознаграждение за труд, причитающееся  приемным родителям (патронатному воспитателю) и предоставление им мер социальной поддержки в сумме 4207,900 тыс. руб., что на 620,100 тыс.руб., или на 17,28% больше 2020 года;

-на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении в сумме 1304,600 тыс.руб.

1006 «Другие вопросы в области социальной политики» запланированы расходы по субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 1046,115 тыс.руб.

Расходы по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт».

По подразделу 11 02 «Массовый спорт» отражены бюджетные ассигнования на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием, проведение спортивных соревнований, турниров. Прогнозируемые расходы на 2021 год запланированы в сумме 600,0 тыс.руб.

Расходы по разделу 12 00 «Средства массовой информации».

На 2021-2023 годы по данным разделам бюджетные ассигнования не предусмотрены.

Расходы по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».

    По данному разделу бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты» на 2021 год в сумме 40888,0 тыс.руб., что на 3062,0 тыс.руб., или на 6,97% меньше 2020 года,  на 2022, 2023 годы план предусмотрен в сумме 32386,0 тыс.руб.    
3.2.2.Расходы на районные целевые программы на очередной финансовый год.
   Приложением 16 статьи 16 проекта решения расходами бюджета утвержден перечень муниципальных программ на 2021 год на сумму 67220,4 тыс.рублей.

   В связи с недостаточным поступлением собственных доходов  статьей 17,  приложения 17 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год действие  одиннадцати муниципальных программ приостановлено. Приложением 18 статьи 18 проекта решения расходами бюджета утвержден перечень муниципальных программ на 2022 и 2023 годы на сумму 63432,9 тыс.рублей и 8500,0 тыс.рублей соответственно.

   Приложением 19 статьей 19 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на плановый период 2022-2023 годов действие девяти муниципальных программ приостановлено.
3.2.3.Условно утверждаемые расходы.

    Условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение и не менее 5% общего объема расходов районного бюджета на второй год планового периода без учета расходов  бюджета предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение.

   Проектом  предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2022 год в сумме 5281,44 тыс. руб. (2,5% общего объема расходов без учета расходов  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение), на 2023 год в сумме 10562,9 тыс. руб. (5% общего объема расходов без учета расходов  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 

3.2.4.Общий объем бюджетных ассигнований, направленный на исполнение публичных нормативных обязательств.

   В соответствии п.3 ст.184.1 БК РФ, п. 3  ст.23  Положения о бюджетном процессе в Урюпинском муниципальном районе, п.5 ст.9  проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утвержден  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение нормативных публичных обязательств в сумме 60,4 тыс.руб.ежегодно - единовременное денежное вознаграждение, а также пожизненное ежеквартальное материальное обеспечение лиц, удостоенных почетного звания Урюпинского муниципального района «Почетный гражданин Урюпинского муниципального района» и выплаты участникам Сталинградской битвы, вдовам погибших (умерших) участников Сталинградской битвы.

   Проект бюджета на 2021,2022,2023 годы сформирован без дефицита и профицита.
3.4.Верхний предел муниципального внутреннего долга Урюпинского муниципального района.

   Предельный объем и верхний предел муниципального внутреннего долга Урюпинского муниципального района предусмотрен пунктом 1,2 статьи 3 проекта решения о бюджете  на 2021 год и на плановый период  2022 и 2023 годов.

   Предельный объем муниципального долга Урюпинского муниципального района на 2021 год планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, на  2022 год в сумме 0,0 тыс.рублей, на 2023 год 0,0 тыс.рублей.

   Верхний предел муниципального внутреннего долга Урюпинского муниципального района установлен по состоянию на 01 января 2022 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Урюпинского муниципального района -0,00 тыс.рублей; на 01 января 2023 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Урюпинского муниципального района – в сумме 0,00 тыс.рублей , на 01 января 2024 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Урюпинского муниципального района – в сумме 0,00 тыс.рублей.
3.5.Резервный фонд.

   Пунктом 4 статьи 9  проекта решения предусмотрен резервный фонд администрации Урюпинского муниципального района в составе расходов  районного бюджета на 2021 год в сумме 500,0 тыс. руб.,  на 2022 год в сумме 500,0 тыс.руб., на 2023 год в сумме 500,0 тыс. руб. Расходование средств резервного фонда предусматривается для финансирования мероприятий для частичного покрытия расходов по ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, а также для других непредвиденных расходов, связанных с последствиями чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 
3.6.Перечень главных администраторов  доходов бюджета Урюпинского муниципального района.

   Доходы районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных  и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации.

   Пунктом 1 статьи 5 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов бюджета, согласно приложения 3 к проекту решения. Анализ перечня главных администраторов поступления доходов в бюджет Урюпинского муниципального района  показал, что в данном перечне виды доходов закреплены за двумя главными администраторами:

 1)  код администратора 902- Администрацией Урюпинского муниципального района,

 2) код администратора 927- финансовым отделом администрации Урюпинского муниципального района Волгоградской области.

   Пунктом 2 статьи 5 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложения 4 к проекту решения. 

   Статьей 20  приложений 20,21 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Урюпинского муниципального района. 

   По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», проведенной контрольно-счетной палатой можно сделать следующие выводы:
   Основой формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются направления бюджетной и налоговой политики Урюпинского муниципального района. При экспертизе проекта бюджета на 2021-2023годы контрольно- счетной палатой проведен анализ соответствия показателей предоставленного проекта основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Урюпинского муниципального района.

   Основными направлениями налоговой политики в Урюпинском муниципальном районе на 2021-2023 годы являются:

-увеличение поступлений собственных (налоговых и неналоговых) доходов;

-реализация мероприятий по легализации скрытой заработной платы;

-проведение организационных мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью и увеличение доходов от ее использования.

   Работа по увеличению поступлений собственных доходов в бюджет Урюпинского муниципального района путем усиления деятельности Комиссии администрации Урюпинского муниципального района по обеспечению налоговых и неналоговых поступлений  в местный бюджет, консолидированный бюджет Волгоградской области, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов,  а также, обеспечение постоянного контроля за использованием муниципального имущества, является неотъемлемой частью налоговой политики не только за предшествующий период, но и при работе в будущем.

   Основными принципами бюджетной политики в предыдущие годы были:

-формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

-минимизация рисков несбалансированности местного бюджета при бюджетном планировании;

-повышение устойчивости местного бюджета путем увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов;

-безусловный приоритет расходов социальной направленности при формировании и исполнении бюджета.

   Результатами проводимой бюджетной политики стали:

-обеспечение сбалансированности бюджета Урюпинского муниципального района;

-полное исполнение задач, возложенных «майскими» Указами Президента Российской Федерации;

-приоритетное финансирование социальных статей расходов бюджета;

-продолжение строительства объектов инфраструктуры;

-отсутствие просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям;

-повышение прозрачности бюджетного процесса.

    В этих условиях необходимо особое внимание уделять вопросам повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений, созданию условий для получения больших результатов в условиях рационального использования имеющихся ресурсов за счет их концентрации на проблемных направлениях, росту качества принимаемых органами местного самоуправления решений.
   В числе основных вопросов рассмотрения проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период районного бюджета являются: 
-прогнозируемый  в очередном финансовом году  и в плановом периоде общий объем доходов с выделением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- общий объем расходов на очередной финансовый год и на плановый период.
   Доходы бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год предусмотрены в размере 476038,1 тыс. руб., что меньше на 26769,2 тыс. руб., или  на 5,32% от уточненного планового показателя текущего года. На 2022 год доходы запланированы в сумме 458758,8тыс. руб., (96,37% к 2021 году) и 2023 году запланированы в сумме 437480,8тыс. руб., (95,36% к 2022 году).   
    Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются на 2021 год в сумме  174988,4 тыс. руб., что на 15696,3 тыс. руб., или на 8,23% меньше  плана 2020* года, на 2022 год  ассигнования увеличены на  350,0 тыс. руб., или на 0,20% к 2021г., на 2023 год доходы увеличатся на 928 тыс.руб., или на 0,53% к 2022г. При этом в общем объеме доходов районного бюджета на 2021 год доля налоговых и неналоговых доходов районного бюджета уменьшилась на 1,16% относительно 2020 года и составит 174988,4 тыс. руб. На 2022-2023 годы данный показатель прогнозируется в размере 38,22% и 40,29% от общего объема доходов.
   Следует отметить основные нововведения в доходах бюджета Урюпинского муниципального района на 2021-2023г.:

- увеличение норматива отчислений налога на доходы физических лиц- по нормативу 71,45%, (в 2020 году -66,82%), в том числе дополнительный норматив отчислений, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов -по нормативу 58,45%, (в 2020 году-53,82%); 

- уменьшение норматива отчислений по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – по нормативу 0,1090%, (2020г. 0,1191%).
   Общий объем расходов на 2021 год предусмотрен проектом бюджета в размере 476038,132 тыс. руб., что  на 47004,497 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований 2020 года, или на 8,99%; на 2022 год объем расходов  прогнозируется в сумме 458758,852 тыс. руб., что меньше относительно расходов 2021года  на 17279,28 тыс.руб., или на 3,63%; в 2023 году расходы уменьшатся на 21278,032 тыс.руб., или на 4,64% относительно 2022 года.

   Общая сумма расходов на 2021год, предусмотренная проектом, уменьшена относительно 2020 года на 47004,497 руб., или на 8,99%. Изменение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации относительно плановых показателей 2020 года сложилось следующим образом:
- «Общегосударственные вопросы»  уменьшено на 14759,214 тыс. руб. (-25,28%);

-«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» уменьшено на 402,433 тыс.руб., или (-21,32%);

- «Национальная экономика»  увеличено на 3947,759 тыс.руб. (+16,74%);

-«Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшено на 23599,307 тыс. руб. (-73,46%);

- «Образование» уменьшено на 2153,435 тыс. руб. (-0,70%);

- «Культура и кинематография» уменьшено на 7957,867 тыс. руб.(-39,90%);

- «Социальная политика» увеличено на 1058,0 тыс.руб.(+3,06%),

- «Физическая культура и спорт» уменьшено на 7,0 тыс.руб. .(-1,15%);

- «Средства массовой информации»  уменьшено на 69,0 тыс.руб.;

- «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» ассигнования уменьшены на 3062,0 тыс.руб., или на 6,97%. 

   Проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023годы бюджетные ассигнования не предусмотрены по  разделу «Средства массовой информации» (в 2020 году 69,0 тыс.руб.).  
   Сравнительная таблица по распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджета на 2021-2023 годы представлена в приложении 2 к заключению.
    Из данных таблицы следует, что основными и приоритетными задачами бюджетной политики в области расходов остается социальная сфера, наибольший удельный вес в структуре  расходов бюджета на 2021 год занимают:
-образование 305736,026 тыс. руб., или  64,2% от общего объема расходов;

-общегосударственные расходы 43617,342 тыс.руб., или 9,2% от общего объема расходов;

-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ-40888,0 тыс.руб., или 8,6% от общего объема расходов;
-социальная политика 35670,6 тыс. руб., или  7,5% от общего объема расходов;

-национальная экономика  27528,9 тыс. руб., или  5,8% от общего объема расходов.

    Статьей 11 проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  предусмотрены расходы по дорожному фонду Урюпинского муниципального района: 

-на 2021 год в сумме 27140,0тыс. руб.;

-на 2022 год  в сумме 27839,0 тыс. руб.;

-на 2023 год  в сумме 27985,0 тыс. руб.

   Статьей 10 проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  предусмотрены нормы расходов на питание детей в образовательных организациях Урюпинского муниципального района.

   Приложением 16 статьи 16 проекта решения расходами бюджета утвержден перечень муниципальных программ на 2021 год на сумму 67220,4 тыс.рублей.

   В связи с недостаточным поступлением собственных доходов  статьей 17,  приложения 17 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год действие  одиннадцати муниципальных программ приостановлено. Приложением 18 статьи 18 проекта решения расходами бюджета утвержден перечень муниципальных программ на 2022 и 2023 годы на сумму 63432,9 тыс.рублей и 8500,0 тыс.рублей соответственно.

   Приложением 19 статьей 19 проекта бюджета Урюпинского муниципального района на плановый период 2022-2023 годов действие девяти муниципальных программ приостановлено.
   Проектом  предлагается утвердить условно утвержденные расходы на 2022 год в сумме 5281,44 тыс. руб. (2,5% общего объема расходов без учета расходов  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение), на 2023 год в сумме 10562,9 тыс. руб. (5% общего объема расходов без учета расходов  бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ имеющих целевое назначение, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 
   В соответствии п.3 ст.184.1 БК РФ, п. 3  ст.23  Положения о бюджетном процессе в Урюпинском муниципальном районе, п.5 ст.9  проекта решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утвержден  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение нормативных публичных обязательств в сумме 60,4 тыс.руб.ежегодно - единовременное денежное вознаграждение, а также пожизненное ежеквартальное материальное обеспечение лиц, удостоенных почетного звания Урюпинского муниципального района «Почетный гражданин Урюпинского муниципального района» и выплаты участникам Сталинградской битвы, вдовам погибших (умерших) участников Сталинградской битвы.

   Предельный объем муниципального долга Урюпинского муниципального района на 2021 год планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, на  2022 год в сумме 0,0 тыс.рублей, на 2023 год 0,0 тыс.рублей.

   Верхний предел муниципального внутреннего долга Урюпинского муниципального района установлен по состоянию на 01 января 2022 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Урюпинского муниципального района -0,00 тыс.рублей; на 01 января 2023 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Урюпинского муниципального района – в сумме 0,00 тыс.рублей , на 01 января 2024 года в сумме 0,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Урюпинского муниципального района – в сумме 0,00 тыс.рублей.
   Пунктом 4 статьи 9  проекта решения предусмотрен резервный фонд администрации Урюпинского муниципального района в составе расходов  районного бюджета на 2021 год в сумме 500,0 тыс. руб.,  на 2022 год в сумме 500,0 тыс.руб., на 2023 год в сумме 500,0 тыс. руб. Расходование средств резервного фонда предусматривается для финансирования мероприятий для частичного покрытия расходов по ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, а также для других непредвиденных расходов, связанных с последствиями чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. 
   Проект бюджета на 2021,2022,2023 годы сформирован без дефицита и профицита.
   На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Урюпинского муниципального района предлагает Урюпинской районной Думе:

   1.Принять проект бюджета Урюпинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

   2. Рекомендовать администрации  Урюпинского муниципального района:

   2.1. При внесении изменений в положение о бюджете Урюпинского муниципального района на 2021-2023 годы уточнить доходную часть бюджета Урюпинского муниципального района в части увеличения прогнозных поступлений:

- доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в 2021 году на 5706,1 тыс.руб.;
-доходов от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями в соответствии с  п.4 решения Урюпинской районной Думы от 10 декабря 2008г. № 35/275 - размер отчислений в бюджет Урюпинского муниципального района части прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей, не может быть менее 10 и более 30 процентов прибыли;
- прочих поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.
Председатель    

Контрольно-счетной палаты

Урюпинского муниципального района                                                      С.Н.Александрова
